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Essor des énergies
renouvelables

un pilotage

a haut risque

La montée en puissance de l'éolien

et du solaire en France, alors que lademande
ne suit pas ala méme vitesse, pose de
nombreux défis pour la gestion du réseau
électrique, du parc nucléaire, mais aussi
pour les finances publiques

a France produit trop délectricité,

au risque de faire sauter la ban-

que. » A la mi-avril, le quotidien

économique La Tribune lance

T'alerte, Ce titre résume I'ingu

tude qui s'est emparée, depuis
des mois, d'une partie du monde énergéti
que et politique : alors qu'en 2022 le pays se
mettait en ordre de bataille pour faire face a
d'éventuelles coupures de courant, dans un
contexte de défaillance du parc nucléaire, de
flambée des prix de Iénergle et d'invasion
russe en Ukraine, de plus en plus d'acteurs
salarment aujourd’hui d'une situation de
o surproduction ». Sur le banc des accusés : Je
solaire et I'éolien, qui fournissent de plus en
plus d'énergie, alors que la consommation
diélectricité n'augmente pas. Leur essor
pourrait constituer une menace pour le ré
seau, les finances publiques et Je parc nu
cléaire, et les appels A freiner - voire 4 stop-
per - leur développement se mul

Quelques jours avant de quitter ses fone

tions de patron d'EDF, Luc Rémont décrit
ainsi, devant des sénateurs, le 22 avril, Je
wgrand défi » posé par « [écart croissant entre
Toffre et la demande» délectricité. «II va
nous falloir veiller, dans les toutes prochaines
années, & ce que ce déséquilibre entre sources
commandables [notamment le nuciéalre] et
sources intermittentes [les renouvelables) ne
vienne pas grever la stabilité du systéme, soit
sur le pian physique, soit sur le plan économi
que. Ceest vraiment le plus grand défi auquel
nous sommes confrontés », insiste-t-il

«ADAPTER LES REGLES »
Quelques jours plus tard, le 30 avril, dans
Les Echos, la présidente de la Commission de
régulation de l'énergie (CRE), Emmanuelle
Wargon, appelle & ralentir la cadence du dé
veloppement de l'éolien et du solaire, « car la
demande a pris du retard v. En réponse i ces
inqui¢tudes, le gouvernement a déja revise
légérement a la baisse Jes ambitions concer
nant le photovoltaique dans le cadre des dis
cussions sur la nouvelle feuille de route
énergétique. La gigantesque panne électri-
que qu'ont connue |'Espagne et Je Portugal,
le 28 avril, a également ravivé les critiques
l'égard des renouvelables. Si les causes du
«black-out» ne sont toujours pas connues,
1a forte production solaire a été rapidement
pointée du doigt

Dans ce contexte de faible consommation
et de panne géante, et alors que le gouverne
ment semble naviguer 3 vue sur Favenir de
la programmation pluriannuelle de Iéner
gie, les récents débats sur énergie menés au
Parlement ont été l'occasion pour la droite et
l'extréme droite de répéter toute leur oppo-
sition aux renouvelables. « Elles produisent
quand le vent souffle, quand le soleil brille,
mais pas quand la société en a besoin, a expli
qué Maxime Amblard, député (Rassemble
ment national) de la Meuse, le 28 avril. Pour

compenser cela, il faut donc doubler ces ins
tallations par des centrales éiectriques pilota-
bles ef construire des systémes de stockage
massif. Cela méne & payer deux parcs de pro-
duction électrique qui ne fonctionnent qua
moitié et & augmenter le risque de black-out. »

Quelles sont les conséquences conaretes
du développement des renouvelables et du
décalage entre l'offre et la demande? Justi
fient-elles de revoir a la baisse les ambitions
pour le solaire et I'éolien, alors que Je pays est
engagé dans une course contre la montre
pour sortir des énergies fossiles, qui repré-
sentent encore 60 % de la consommation?
Pour Alexandre Joly. responsable du pole
énergie du cabinet de conseil Carbone 4, la
«fronde anti-renouveiables » actuelle témoi
gne d'un « manque de clairvoyance »

«ll faut se rappeler quen 2022 tout le
monde criait & la sous-production. Le con
texte géopolitique et les problémes du parc
nuciéaire [de corrosion sous contrainte]
nous ont montré qu'il fallait raisonner &
long terme en matiére dénergie, et non pas &
court terme. Or le cap, Cest électrifier, pro
duire chez nous et décarboner. Pour cela, on
peut peut-étre modérer un peu le déploie
ment des renouvelables mais certainement
pas arréter », explique-t-il.

«Dans le débat public, différents problémes
se mélangent pour faire une grosse soupe,
résume de son cOté Robin Girard, directeur
de recherche a Mines ParisTech PSL, spécia
liste de Vénergie et des systemes électri
ques. Faire face a une surproduction n'e:
pas la méme chose que gérer la stabilité du
réseau. Les différents défis se posent a des
échelles de temps différentes et tous ont des
solutions connues, plus 0w moins matures. £t
la France est loin d étre confrontée & l'ensem-
ble des difficultés. »

Le pays est bien face i une situation qui
n'est pas optimale: pour I'instant, Féectrifi
cation ne décolle pas, en raison notamment
d'un manque de soutien public. Le transfert
des usages du fossile vers I'électricité (passer
d'une voiture thermique  un véhicule élec
trigue, du chauffage au gaz A une pompe A
chaleur, installer des hauts fourneaux élec
triques dans Je secteur de lindustrie..) est

considéré comme F'une des solutions les

plus efficaces pour se débarrasser du pétrole
et du gaz. Comme partout en Europe et dans
le monde, le gouvernement et les experts
misent donc surune forte hausse des capaci
tés de production d'électricité dans la pro
chaine décennle, hausse censée répondre &
une hausse de la demande

Mais en France le déséquilibre entre lofire
et la demande a tendance & croitre. A la mi
avril, le gestionnaire du réseau de transport
d'électricité RTE a é1é contraint de rappeler &
différents opérateurs leurs obligations en
termes d'équilibrage du systéme. « Les situa
tions d abondance de production qui se multi
plient posent des questions de coordination

LeNMonde

EUDI 22 MAI 20

METTRE SUR PAUSE
LE DEPLOIEMENT
DES RENOUVELABLES
AURAIT DES
CONSEQUENCES
POUR TOUTE
LA FILIERE,

ET IL FAUDRAIT
ENSUITE DES ANNEES
POUR LA RELANCER

—.-—-ln-a'--{., -q -‘—— |

pour léquilibrage a court terme, confirme Ol
wvier Houvenagel, directeur de I'economie du
systéme électrique chez RTE. Nous travaillons
@ adapter les régies de fonctionnement. » La
loi dite « Ddadue » (dispositifs d'adaptation
au drolt de I'Union européenne), adoptée le
30 avril, prévoit par exemple que toutes les
installations d'une certaine capacité, dont les
parcs solaires ou éoliens, participent au « mé
canisme d'ajustement » qui permet d'ajuster
Foffre 4 la demande en temps réel

Signe que Je sujet est une source de préoc
cupation, le gestionnaire RTE travaille égale
ment, dans be cadre de son bilan prévisionnel
prévu pour ka fin d'année, a un nouveau soé
nario fondé sur une hypothése de consom-
mation qui resterait basse, et qul conduirait
la France A rater ses objectifs climatiques et
de réindustrialisation.

sur le plan économique, le symptome le
plus visible de ce déséquilibre est celui des
prix négatifs, Liés en général & une surabon
dance d'électricité, ils surviennent de plus en
plus fréquemment. En 2024, ils ont repré-
senté 359 heures (4 % du temps), soit le dou
ble de 'année précédente, et les pertes lides &
ces prix ont atteint 80 millions d'euros au
premier semestre 2024, selon la CRE. De jan
avril, selon RTE, Je nombre d'heures
concernées est stable par rapport 3 2024

Dans un avis sur le projet de programma
tion pluriannuelle de énergie, lAcadémic
des sciences prévoit que I'« excés de produc
tion intermittente non pllotable » entrainera
«une volatilité accrue des prix de I¥lectricité,
avec des périodes de plus en plus fréquentes
de prix tres éleves et de prix négatifs »

Si ce phénoméne devrait s accroitre avec le
développement de renouvelables, des le-
viers peuvent ére activés pour y faire face. II
s'agit notamment de méanismes permet
tant de « déplacers la demande, pour que la
recharge des véhicules électriques ou e dé
clenchement des chauffe-eau se fassent en
milieu de journée, quand l'offre délectricité
est abondante. Pour inciter les Frangais 4
faire tourner leurs machines lorsque les pan
neaux solaires produisent, la CRE prépare
ainsi une réforme du tarif « heures pleines
heures creuses s, congu pour répondre au
fonctionnement du parc nucléaire. Des
moyens de stockage tels que les batterles
peuvent aussi étre mis en place

vier

« Les prix négatifs ne sont pas une surprise
et des solutions existent pour y répondre, af
firme Laurent Néry, le directeur des analy
ses de marché d'Engie, premier producteur
éolien et solaire du pays. lls sont le symp-
tome d'une situation ot I'on manque de flexi
bilité, cela renforce I'idée qu'il faut investir
dans ces moyens. »

«Les prix négatifs sont surtout un probiéme
pour les producteurs, qui vendent a perte,
mais ce nest pas difficile A régler, ajoute Ro-
bin Girard. Bt produire plus que lon con
somme est globalement positif: vendre de
Télectricité & nos voisins est bon pour notre
balance commerciale et ca devrait faire bais
ser les prix de Iélectricité, ce dont on a besoin
pour électrifier. » En 2024, la vente d'électrt
cité a rapporté s milliards d'euros i la Fran
qui a importé pour environ 64 milliards
d'euros de pétrole et de gaz

RETOURS D'EXPERIENCE DES PAYS VOISINS

Parmi les autres inquiétudes liées 3 I'essor
des renouvelables figure La crainte que le nu-
cléaire soit moins utilisé et donc moins ren

table, puisque I'éolien et Je solaire sont appe

lés en priorité sur le réseau. Pour pallier leur
variabilité, bes réacteurs pourraient aussi de

voir « moduler » davantage, Cest-a-dire faire
varier leur puissance pour répondre aux be-
soins. Selon un rapport publié en janvier par
linspecteur général pour la stireté nucléaire
et la radioprotection du groupe EDF, 'amiral
Jean Casablanca, alors qu'une douzaine de
réacteurs modulalent sur une journée aupa-
ravant, environ la moitié du parc nucléaire
en service (qui comprend §7 réacteurs) peut
désormais ére concernée. « La modulation
slest transformée en contrainte » qui a « force:
ment un impact sur la machine », écrit-il, ces
variations de puissance n'étant «jamais
anodines sur la sireté ».

Interrogée, EDF affirme que Je volume de
modulation a « significativement augmenté
en 2024 », avec un doublement des chiffres
par rapport 4 la moyenne des années précé-
dentes. « Le parc nuckéaire a toujours modulé
pour adapter la production @ la demande
diélectricité, mais ce qui change aujourd'hui
Cest la fréquence et le volume de cette modu
Iation », précise lentreprise. Elle ajoute que,
sl aucune conséquence directe sur le fonc
tionnement du parc n'a jusqu’ici été identh
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fiée, une étude a été lancée pour analyser
«les impacts et les conséquences potentielles
sur les hommes et les matériels» d'une
hausse de la modulation.

Plus largement, le black-out espagnol a fait
resurgir les inquiétudes quant 3 ks stabilité
du réseau. De fait, l'intégration croissante de
énergie variables et décentralisées
implique des transformations profondes.
Des enjeux, bien identifiés, qui concernent
toute I'Europe. En France, RTE a présenté un
plan d'investissement massif pour renforcer
et adapter les infrastructures. « [l n'y a plus de
débat scientifique sur le falt qu'll existe des so-
lutions pour assurer la stabilité du systéme
aux différentes échelles de temps », rappelle
Robin Girard. La France peut par ailleurs
bénéficier des retours d'expérience de ses
voisins, puisquielle est I'un des pays euro
péens o la part des renouvelables dans le
mix électrique est la plus faible (27 % en 2023,
contre 89 % au Danemnark, 76 % au Portugal,
54 % en Allemagne...)

Si l'intégration des énergies renouvelables
pose un certain nombre de défis technigues
et technologiques, mettre sur pause leur dé
ploie 4 rebours de ce que font les
autres pays, aurait des conséquences pour
toute la filiere, et il faudrait ensuite des an
nées pour la relancer. A moyen et long
terme, méme si la décarbonation n'avait pas
liew, il faudrait produire de 'électricité pour
répondre & de nouveaux usages et rempla
cer le parc nucléaire actuel. « Pour étre préts
& faire face & l'augmentation de la consom-
mation électrique, laugmentation de la ca
pacité renouvelable est nécessaire, quitte 6
assumer une surproduction temporaire, in
siste 'ONG Réscau Action Climat. Mieux
cette situation fait baisser les prix et doit en
courager Iélectrification, sans explosion des
usages superflus. »

« Décarboner notre énergie n'est pas uni
quement un enjeu climatique, rappelait
aussi en mars Thomas Veyrenc, le directeur
général de I'économie et de la stratégie de
RYE. Electrifier est tout simpiement un
moyen de produire lénergie sur notre sol et
de renforcer notre souveraineté » en dépen
dant moins de pays tels que la Russie ct les
Etats-Unis, auxquels la France achéte son
gaz et son pétrole. @
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En Espagne, débats
autour du poids
des énergies vertes

La mégapanne d'électricité du 28 avril
suscite la controverse sur I'importance
des renouvelables dans le mix énergétique

MADRID

umilieu des oliverai

dalouses, des piturages

d'Estrémadure ou des pla
teaux désertiques de Castille-La
Manche, des milliers de fermes so
laires ont poussé comme des
champignons sur le territoire es-
pagnol ces six demiéres années
En 2018, I'Espagne ne comptait
que 47 gigawatts (GW) de puis
sance installée d'énergie photo-
voltaique (3,6 % du mix électri-
que). En 2024, le pays disposait de
33 GW Jui permettant de couvrir
17 % de la demande d'éectricité,

Longtemps paralysés par les f
fets de la crise économique de
2009 et Je manque de volonté po-
litique du précédent gouverne:
ment conservateur de Mariano
Rajoy (2011-2018), les investisse
ments dans Je parc photovoltal
que ont bondi avec l'arrivée au
pouvolr du soclaliste Pedro San
chez, dans un contexte de retour
de la croissance.

UEspagne est devenue le
deuxieme pays d'Burope en pro-
duction d'électricité solaire, avec
59 térawattheures (TWh), derriére
IAllemagne, et Je septidme au
monde. Les installations géantes
se sont multiplides, comme la
ferme solaire Francisco Pizarro, du
groupe [berdrola, qui sétend sur
1300 hectares en Estrémadure.
Avecr,s million de panneaux solai
res et une capacité de 553 mé
gawatts (MW, elle faisait figure de
plus grande centrale photovolta
que d'Europe, jusqu'a Fouverture
d'une ferme solaire de 600 MW en
Saxe (Allemagne) en 2024,

En 2024, les énergies renouvela-
bles ont représenté 56,8 % de la
consommation délectricité du
royaume (23,2 % dorigine éo
lienne, 17 % d'origine photovoltal
que et 133 % dlorigine hydrodlec
trique), vingt points de plus
qu'en 2018, Leur croissance est
telle que le gouvernement a revu a
la hausse les ambitions du Plan
national Intégré énergle-climat
(Pniec) 2021-2030 en septem-
bre 2024. Son objectif nest plus
d'atteindre 74 % dénergie renou
velable dans Je dlectrique
en 2030, mais 81 %,

Jusqu'a la panne d'électricité du
28 avril, ce développement tous
azimuts ne provoquait guére de
controverses, si ce n'est chez l'ex-
tréme droite climatosceptique et
parmi des communautés rurales
affectées. Bien qu'aucune cause
nait encore ¢ établie, le black:
a changé la donne, notam
ment aprés Ia révélation d'un rap-
port de la Commission nationale
des marchés et de la concurrence
(CNMC) daté de 2023

Deux ans avant la panne, ce rap-
port soulignait que «les tensions
dlevées sur le réseau pourraient
provequerle decouplage intempes-
tif d'installations connectées a o

out

EN2024,

LES ENERGIES
RENOUVELABLES
ONT REPRESENTE

56,8 % DE LA
CONSOMMATION

DELECTRICITE

lui-ci». Le gendarme espagnol de
la concurrence fondait ses conclu
sions sur un rapport du gestion-
naire du réseau électrique, Red
Electrica de Espana (REE), révélant
queles heures ot latension dépas-
sait des valeurs normales avalent
triphé depuis 2021, et qu'il ne dis
posait pas doutils suffisants pour
éviter quielles n'atteignent des v
leurs tres élevées. Une situation
qui s'est aggravée du fait de «la
baisse de la demande, en particu
lier Industriefle, durant les heures
creuses » et «laugmentation consk
derable dans e mix énergetique des
renouvelables »

Trop de risques pris
La panne a ainsi enflammé Je dé
bat. La sortie du nucléaire, prévue
pour 2035, est présentée comme
irresponsable par l'opposition de
droite, alors quelle fournit encore
prés de 19 % de Félectricité. Ren-
forcé par la polémique, le Foro Nu
clear, le lobby du secteur, s'est
montré conflant ces derniers
jours quant & ka possibilité de par
venir a un accord avec le gou
nement pour prolonger la durée
de vie des centrales existantes.

Certains experts ont estimé que
REE a pris trop de risques : au mo-
ment de la panne, pres de 80 % du
mix électrique dépendalt des
énergies solaires et éoliennes, in
termittentes. o Le mix énergétique
avail peut-étre trop peu diénergies
qui fonctionnent par turbine, con
trélent lka fréquence, ka tension, et
générent de Iinertie et de ia stabi
lité », estime Jorge Sanz, ex-prési
dent de la Commission d'experts
pour la transition énergétique.

D'autres failles ont été mises en
évidence, & commencer par le re
tard pris dans Finstallation de bat
teries de stockage, afin de minimi
ser Jes effets de l'intermittence:: el
les ne représentent encore que
3.3 GW, alors que le Pniec prévoit
225 GW en 2030. Ou encore le
mangue d'interconnexions avec la
France, qui permettralt de mieux
absorber les oscillations de ten
sions, selon des experts. « Toutes
les centrales photovoltaiques cons
truites depuis 2019, cest-a-dire Iim-
mense majorité. disposent diondu
lewrs qui aident a stabiliser la ten
sion, mais nous attendons encore
que la CNMC fixe les configurations
techniques pour les mettre en fonc
tionnement », rappelle aussi José
Donoso, directeur général de
I'Union photovoltaique.

Sur la défensive, mardi 20 mai, la
ministre de la transition écologi
que espagnole, Sara Aagesen, a
voulu dédouaner sa politique
énergétique de toute responsabi
lité dans la panne. « Nous savons
clalrement que ce ne flt pas un pro-
bieme de [manque de production
pour assurer La] couverture [de la
demande), ni de surproduction ou
de taille des réseaux s, a-t-elle dé-
claré. Dans la soirée, FAssociation
des entreprises dénergie électri
que a publié un communiqué
pour demander que lenquéte sur
Torigine de la panne se penche sur
« les variations extrémes et généra-
lisées de tension sur le réseau du
rant la matinée du 28 avril», dés
10 heures, «et les jours précé-
dentss. Selon ses graphigues,
deux sous-stations dectriques en
Andalousie et en Estrémadure se
sont déconnectées au moment de
la panne & la suite de pics de ten
sion trés élevés. @

SANDRINE MOREL




